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In aller Kiirze

m Das Erwerbspersonenpotenzial in
Deutschland schrumpft aus demo-
grafischen Griinden von 2010 bis
2020 um 1,8 Mio. Personen und da-
nach bis 2025 um weitere 1,8 Mio.

m Zugleich wird die Beschaftigung
bis 2020 um fast 400.000 Arbeits-
krdfte steigen. Danach wird sie aber
aus demografischen Griinden bis
2025 um 500.000 Personen sinken.

m Beschaftigungsgewinne gibt es
ausschlieBlich im Westen. In Ost-
deutschland dirfte die Beschafti-
gung lange Zeit stagnieren. Die ne-
gativen demografischen Einfliisse
werden sich im Osten voraussicht-
lich friiher (2015) als im Westen
(2020) bemerkbar machen.

m Die aktuellen Modellrechnungen
bestadtigen die bekannten sektora-
len Trends: In den Dienstleistungs-
sektoren, vor allem in den unter-
nehmensbezogenen Diensten, wird
die Erwerbstatigkeit steigen, wah-
rend sie im produzierenden Gewer-
be teilweise massiv abgebaut wird.

m Die Bilanz aus Erwerbspersonen-
potenzial und Erwerbstétigen zeigt,
dass die gesamte Unterbeschafti-
gung (Arbeitslosigkeit plus Stille Re-
serve) rein rechnerisch deutlich klei-
ner wird und bis 2025 auf unter 1,5
Mio. Personen sinken kdnnte. Dies
gilt allerdings nur, wenn der kiinf-
tige Arbeitskraftebedarf auch qua-
lifikatorisch gedeckt werden kann
- sonst droht Arbeitskraftemangel.

Arbeitsmarktbilanz bis 2025

Demografie gibt die

Richtung vor

von Johann Fuchs und Gerd Zika

Die Talfahrt der deutschen Wirtschaft
scheint im zweiten Quartal 2009 ihr Ende
gefunden zu haben. Seitdem geht es wie-
der leicht aufwarts. Offen bleibt derzeit,
wie stark die Erholung ausfillt oder ob es
gar — im Gefolge der Krise der Euro-Zo-
ne — zu einem befiirchteten ,double dip”
kommen wird. Gegeniiber dieser kurz-
fristigen Sichtweise nimmt der nachfol-
gende Bericht eine langfristige Perspek-
tive ein. Mithilfe von Modellrechnungen
untersuchen wir unter einem Kranz von
Annahmen, wie sich die Unterbeschafti-
gung bis zum Jahr 2025 voraussichtlich
entwickeln kdnnte. Dazu wird in einer
Arbeitsmarktbilanz das zu erwartende
Angebot an Arbeitskraften dem zu erwar-
tenden Bedarf an Arbeitskrdaften gegen-
ibergestellt.

Gegenwadrtig bestimmen die Folgen der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise die dffentliche
Debatte. Dariiber sollte aber der Blick tiber
die aktuelle Situation hinaus nicht vernach-
lassigt werden. Denn langfristig zeichnen
sich Herausforderungen ab, die es rechzeitig
zu beachten gilt. So wird der demografische

Wandel zu gravierenden Veranderungen
beim Arbeitskrafteangebot fiihren. Weil auf
langere Sicht die Beschaftigung demogra-
fisch bedingt sinken kdnnte, diirften sich
beide Marktseiten auf niedrigerem Niveau
angleichen.

Der Kurzbericht stellt ein Arbeitsmarkt-
szenario bis zum Jahr 2025 vor und zeigt
neben sektoralen Tendenzen auch auf, wie
sich die Arbeitsmérkte in Ost- und West-
deutschland unter aus heutiger Sicht plau-
siblen Annahmen entwickeln kénnten.

Arbeitsmarktbilanz bis 2025

In der Bilanzierung von Arbeitskraftean-
gebot und Arbeitskraftebedarf zeigen die
Modellrechnungen, dass die Unterbeschaf-
tigung langfristig stark zuriickgeht (vgl.
Abbildung 1, Seite 3). Dies ist das Ergebnis
der gegenldufigen Tendenzen beider Markt-
seiten, d. h. einer Reduktion des Arbeitskraf-
tepotenzials bei einem in Westdeutschland
zumindest voriibergehend noch anstei-
genden Bedarf an Arbeitskraften. Auch in
Ostdeutschland schlieBt sich die Schere
zwischen Arbeitsangebot und -bedarf. Aller-
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Tabelle 1

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung -
Ergebnisse der Modellrechnungen bis 2025

Ausgewihlte ArbeitsmarktgroBen

2010 2015 2020 2025
Erwerbspersonenpotenzial in Mio. Personen 44,7 441 42,8 411
Erwerbstétige in Mio. Personen 39,8 40,2 40,2 39,7
Arbeitnehmer in Mio. Personen 35,4 35,7 35,7 35,2
Erwerbstatigenquote” in % 77,3 81,3 83,6 86,5
Arbeitsvolumen der Arbeitnehmer in Mrd. Std. 46,7 47,2 47,7 47,7
Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer in Std. 1.318 1.321 1.334 1.354

Wirtschaftliche Eckdaten

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten

2010/15 2015/20 2020/25 2010/25

Bruttoinlandsprodukt (BIP), in jeweiligen Preisen 2.2 2.1 23 2,2
BIP, preisbereinigt 19 15 1.7 1,7
BIP, preisbereinigt pro Kopf 2,1 1,8 2,0 1,9
privater Verbrauch preisbereinigt 0,9 0,8 1,0 0,9
Staatsverbrauch preisbereinigt 0,8 0,7 0,7 0,7
Bruttoanlageinvestitionen preisbereinigt 3,5 1,2 2,5 2.4
Export preisbereinigt 4,2 4.1 3.9 4.1
Import preisbereinigt 3,5 3.3 3,6 34
Arbeitsproduktivitat je Erwerbstitigen? 1.7 1,5 2,0 1,7
Arbeitsproduktivitit je Arbeitnehmerstunde? 1,6 1,3 1,7 1,6
Bruttolohn je Stunde in jeweiligen Preisen 1,9 2,0 24 2,1

) Erwerbstitige bezogen auf die 20- bis unter 65-jahrige Bevélkerung
2 preisbereinigtes BIP bezogen auf die Zahl der Erwerbstétigen
3 preisbereinigtes BIP bezogen auf das Arbeitsvolumen der Arbeitnehmer

Quelle: IAB/INFORGE-Modell und eigene Berechnungen. ©1AB

. Anmerkungen zur Projektion des Erwerbspersonenpotenzials

Die Vorausschdtzung des Erwerbspersonenpotenzials basiert auf zwei Grund-
bausteinen: einer Bevilkerungsprojektion” und einer Projektion von Potenzial-
erwerbsquoten.? In dem hier zugrunde gelegten Szenario erreicht die Erwerbsbetei-
ligung der westdeutschen Frauen ein Niveau, das in den mittleren Altersjahrgédngen
kaum eine weitere Steigerung zuldsst. So steigt die durchschnittliche Erwerbsquote
der 30- bis 49-jdhrigen deutschen Frauen von 87 % im Jahr 2005 auf 94 % im Jahr
2025. AuBerdem wurde die gesetzlich bereits beschlossene ,Rente mit 67" beriick-
sichtigt. Dies fiihrt zu einem deutlichen Anstieg der Potenzialerwerbsquoten: z. B.
erhoht sich die Erwerbsquote der 60- bis 64-jahrigen westdeutschen Manner von
54 9% (2007) bis 2025 auf fast 66 %.?

Mit einer jahrlichen Nettozuwanderung von 100.000 Personen wird ein etwas nied-
rigerer Wert angenommen, als er liber einen ldngeren Zeitraum in der Vergangenheit
beobachtet wurde. Damit werden die jiingeren Entwicklungen berticksichtigt.

Da die urspriingliche Projektion des Erwerbspersonenpotenzials die auslandischen
Erwerbspersonen nicht nach Ost und West trennt, wurde das kiinftige Potenzial an
auslandischen Erwerbspersonen entsprechend der Relation aus dem Jahr 2004 auf
Ost und West verteilt. Danach leben 11,6 % des gesamten Erwerbspersonenpoten-
zials der Auslidnder im Osten (einschl. Berlin) und 88,4 % im Westen (ohne Berlin).

Y Fuchs, Johann; Séhnlein, Doris (2005): Vorausschitzung der Erwerbsbevdlkerung bis 2050.
|1AB-Forschungsbericht 16/2005.

2 Fuchs, Johann; Dérfler, Katrin (2005): Projektion des Erwerbspersonenpotenzials bis 2050
- Annahmen und Datengrundlage, |IAB-Forschungsbericht 25/2005.

3 Fuchs, Johann (2006): Rente mit 67: Neue Herausforderungen fiir die Beschaftigungspolitik,
|AB-Kurzbericht 16/2006.
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dings ist hier eher von einem stagnierenden als von
einem wachsenden Bedarf auszugehen.

Arbeitskrifteangebot

Das Erwerbspersonenpotenzial Deutschlands ist in
den 1990er Jahren stark gestiegen, stagniert aber
seit der Jahrtausendwende nahezu und diirfte ab
2009 riickldufig sein. Wie stark das Erwerbsper-
sonenpotenzial kiinftig sinken wird, hangt von den
EinflussgroBen Demografie, Erwerbsverhalten und
Migration ab (vgl. Infokasten links unten).

Der demografische Effekt spiegelt den isolierten
Einfluss des Riickgangs und vor allem der Alterung
der Bevdlkerung auf das Erwerbspersonenpotenzial
wider und kann flir den Prognosezeitraum 2008 bis
2025 mit einer hohen Sicherheit geschadtzt werden
(Fuchs 2009). Im Jahr 2008 wurde ein negativer
Einfluss von etwas mehr als 100.000 Personen be-
rechnet. Diese Tendenz wird sich beschleunigen: Bis
2025 verringert sich das Erwerbspersonenpotenzial
demografisch bedingt um rund 7 Mio. Personen, d. h.
im Durchschnitt um 390.000 pro Jahr.

Die Zunahme der Erwerbsbeteiligung von Frauen
wird nicht mehr den haufig erwarteten Beitrag zur
Abschwichung des demografischen Einflusses leis-
ten. Dies liegt in erster Linie an dem sehr hohen Ni-
veau, den inzwischen die Erwerbsquoten deutscher
Frauen mittleren Alters aufweisen. Fiir sich allein ge-
nommen hat die Veranderung der durchschnittlichen
Erwerbsquote der 30- bis 49-jahrigen Frauen den
Effekt, dass das weibliche Erwerbspersonenpotenzial
bis 2025 um 400.000 Arbeitskrafte zunimmt, was
fast ausschlieBlich durch die hdhere Erwerbsbeteili-
gung deutscher Frauen in Westdeutschland zustan-
de kommt. Angesichts dessen, dass liber die Halfte
der Frauen in Teilzeit arbeitet (Wanger 2009), wiirde
jedoch eine Ausweitung der Arbeitszeiten weitaus
groBere Erwerbspotenziale erschlieBen, als es diese
reine Pro-Kopf-Betrachtung andeutet. Die Projektion
beriicksichtigt auch die Einflihrung der sogenannten
.Rente mit 67" ab 2012. Diese flihrt sukzessive zu
deutlich héheren Erwerbsquoten der Alteren. Aus
der Anderung im Erwerbsverhalten von Frauen und
Alteren resultiert ein Potenzial mehrender Effekt, der
fiir 2025 auf rund 1,6 Mio. Personen geschatzt wird.

Bei der Entwicklung des Erwerbspersonenpoten-
zials spielt die Zuwanderung eine groBe Rolle. An-
ders als Geburten- und Sterberaten lasst sie sich
jedoch nicht prognostizieren: Zahlreiche Einfluss-
faktoren in Deutschland wie im Herkunftsland sind
weder vorhersehbar noch in ihren Auswirkungen



auf das Wanderungsgeschehen exakt quantifizier-
bar. Deshalb arbeitet das IAB mit unterschiedlichen
Wanderungsannahmen, die ein breites Spektrum an
Madglichkeiten abdecken.

In den letzten 40 Jahren sind in jedem Jahr durch-
schnittlich 150.000 Auslander und 50.000 Deutsche
mehr zu- als fortgezogen. Betrachtet man jedoch
die jlingeren Entwicklungen, dann sind diese Wan-
derungssalden deutlich zuriickgegangen. Zwischen
1999 und 2008 sind im Durchschnitt jahrlich we-
niger als 100.000 Auslander und etwa 27.000 Deut-
sche im Saldo nach Deutschland zugezogen. Im Jahr
2008 sind nach den letzten verfligbaren Daten des
Statistischen Bundesamtes (StBA) sogar nur noch
11.000 Ausldnder (netto) zugezogen und der Wan-
derungssaldo der Deutschen - der seit 2005 negativ
ist — erreichte mit einem Minus von 67.000 Netto-
fortziigen ein Nachkriegs-Rekordtief. Bisher liegen
auch keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass sich infol-
ge der EU-Osterweiterung die Nettozuwanderungen
drastisch erhdhen werden (z. B. Briicker 2005).

Nimmt man - aus heutiger Sicht etwas hoch ge-
griffen — bis 2025 eine durchschnittliche Nettozu-
wanderung von rund 100.000 Personen pro Jahr an
und berlicksichtigt die steigende Erwerbsbeteiligung,
dann sinkt das Erwerbspersonenpotenzial (Inlénder-
konzept) von rund 44,8 Mio. Personen (2008) bis
2020 auf 42,8 Mio. und liegt 2025 bei 41,1 Mio. Da
der demografische Effekt immer starker wirkt, kann
langerfristig selbst eine deutlich hohere Zuwande-
rung - z. B. in Héhe von derzeit kaum vorstellbaren
300.000 Personen pro Jahr - die demografische
Komponente nicht mehr ausgleichen.

Abbildung 1

Arbeitskriftebedarf

Wegen der Vielzahl relevanter BestimmungsgroBen
wird fiir die Erfassung der volkswirtschaftlichen
Komplexitat und zur Vorausschau der Arbeitsmarkt-
nachfrage ein modellbasiertes Projektionssystem
verwendet (vgl. Infokasten auf Seite 4). So ist in der
kurzen Frist zwar entscheidend, wie schnell die Fol-
gen der Weltwirtschaftskrise liberwunden werden.
Langfristig hangt der Arbeitskraftebedarf jedoch
von einer Reihe nur schwer kalkulierbarer Entwick-
lungen ab, wie dem Olpreis, den Wihrungsrelati-
onen, der Weltkonjunktur oder den Riickwirkungen
der Finanzmarktkrise auf die reale Wirtschaft. Auch
in der demografischen Entwicklung liegen erheb-
liche Unwagbarkeiten, die eine Abschdtzung der
Entwicklung des kiinftigen Arbeitskraftebedarfs
erschweren. Zwar sind noch nicht alle Folgen des
Bevdlkerungsriickgangs und der alternden Ge-
sellschaft auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt hin-
reichend analysiert worden, teilweise kdnnen sie
jedoch bereits heute in der Projektion berlicksich-
tigt werden. So werden beispielsweise durch die
Einbeziehung der demografischen Entwicklung in
die disaggregierte Schatzung des Konsums nach
26 Verwendungszwecken die Auswirkungen auf das
Konsummuster abgebildet. Auch spielt die Zahl der
Alteren eine zentrale Rolle bei der Bestimmung der
Sozialversicherungsbeitrdge. Neben den sich daraus
ergebenden indirekten Folgen fiir die Entwicklung
des Arbeitskraftebedarfs flieBt der demografische
Wandel durch das bereits im Vorfeld bestimmte Er-
werbspersonenpotenzial mit in die Projektion ein.
Die dieser Projektion des Arbeitskraftebedarfs zu-
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grunde gelegten Annahmen sind im Infokasten (un-
ten) aufgelistet.

Referenzperiode der Projektion ist der Zeitraum
1991 bis 2006. Projiziert werden die Einzeljahre von
2007 bis 2025. Der Ubersichtlichkeit halber werden
hier nur die Werte fiir ausgewahlte Jahre ausgewie-
sen (vgl. Tabelle 1).

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Nach Uberwindung der Weltwirtschaftskrise schrei-
tet die internationale Arbeitsteilung weiter voran. So
ergibt sich aus dem Modell GINFORS (vgl. Infoka-
sten), dass der Welthandel nach dem Einbruch 2009
in den Jahren 2010 und 2011 um 52 Prozent zule-
gen wird und ab 2012 bis zum Ende des Projektions-
zeitraums jahrlich um 672 Prozent. Dies spiegelt sich
auch in der Entwicklung des AuBenhandels wider,
was die immer hoheren Wachstumsbeitrage der Ex-
porte wie der Importe zeigen (vgl. Tabelle 1). Damit
wird der Export im gesamten Projektionszeitraum

der dominante Wachstumsimpuls bleiben. Im lang-
fristigen Durchschnitt projiziert das Modell ein jahr-
liches Wachstum des Bruttoinlandsproduktes (BIP)
in jeweiligen Preisen von 2,2 Prozent. Da das Modell
unter Berlicksichtigung der Weltmarktpreise eine
sehr moderate Preisentwicklung errechnet, ergibt
sich fiir das preisbereinigte BIP eine durchschnitt-
liche jahrliche Wachstumsrate von 1,7 Prozent.
Auf die Bevdlkerung bezogen entspricht dies einem
durchschnittlichen jahrlichen Pro-Kopf-Wachstum
von 1,9 Prozent.

Der Staatsverbrauch wird annahmegemal im ge-
samten Projektionszeitraum nur unterdurchschnitt-
lich wachsen. Der private Verbrauch wird wie schon
all die Jahre zuvor ebenfalls nur unterdurchschnitt-
lich zunehmen, wobei sich hier gegen Ende des Pro-
jektionszeitraums auch der Riickgang der Bevdlke-
rung bemerkbar machen diirfte. Die Investitionen
dagegen unterliegen einem Zyklus und tragen letzt-
lich unverandert zum Wirtschaftswachstum bei.

1" Das IAB/INFORGE-Modell

INFORGE ist ein nach Produktionsbereichen
und Giitergruppen tief disaggregiertes 6kono-
metrisches Prognose- und Simulationsmodell
flir Deutschland, das von der Gesellschaft fiir
Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS mbH)
entwickelt worden ist. Seine besondere Leis-
tungsfahigkeit beruht auf der Integration in
einen internationalen Modellverbund.

Das Modell beruht auf den Konstruktionsprin-
zipien ,bottom-up” und ,vollstdndige Integra-
tion". ,Bottom-up" besagt, dass die einzelnen
Sektoren der Volkswirtschaft sehr detailliert
(jeweils etwa 600 Variablen fiir 59 Sektoren)
modelliert und die gesamtwirtschaftlichen Va-
riablen durch Aggregation im Modellzusam-
menhang gebildet werden. Damit gelingt so-
wohl eine liickenlose Darstellung der einzelnen
Sektoren im gesamtwirtschaftlichen Zusam-
menhang und in der intersektoralen Verflech-
tung als auch eine Erklarung gesamtwirtschaft-
licher Zusammenhange, die die Volkswirtschaft
als Summe ihrer Branchen begreift. ,Vollstan-
dige Integration” meint eine Modellstruktur mit
der Abbildung der interindustriellen Verflech-
tung und einer Erklarung der Einkommensver-
wendung der privaten Haushalte aus der Ein-
kommensentstehung in den einzelnen Sektoren.

Die weltwirtschaftliche Entwicklung sowie
die Beziehungen Deutschlands mit der Welt-
wirtschaft werden durch das Modell GINFORS
abgebildet, in dessen Zentrum das bilaterale
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Handelsmodell steht. Fiir 25 Giitergruppen und
fiir den Handel mit Dienstleistungen stehen bi-
laterale Handelsmatrizen fiir die OECD-Lénder
und weitere zehn wichtige Handelspartner der
OECD zur Verfiigung. Der 6konomische Kern
des Modells besteht aus dem Makromodell und
dem Input-Output-Modell.

Das IAB/INFORGE-Modell weist einen hohen
Endogenisierungsgrad auf. Die etwa 200 exo-
genen Variablen sind vor allem Instrumentvari-
ablen der Fiskalpolitik wie die Steuersatze. Am
Arbeitsmarkt ist mit dem Erwerbspersonenpo-
tenzial das Arbeitsangebot exogen. Von den
auBenwirtschaftlichen Variablen sind allein
die Wechselkurse fiir die Wahrungen der Lén-
der exogen. Sdmtliche anderen Variablen liber
weltwirtschaftliche Entwicklungen, die zur
Bestimmung der deutschen Exporte notwen-
dig sind, werden endogen im internationalen
System bestimmt.

Eine deutliche Verbesserung gegeniiber der
Vorgédngerversion ist, dass die Arbeitsnachfrage
durch die im IAB erstellte Arbeitszeitrechnung
fiir die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
auf eine Arbeitsvolumenrechnung umgestellt
und die ,Zerlegung in Képfe" erst anschlieBend
durchgefiihrt wird. Neu ist auch, dass die Ab-
gange der Kapitalstocke aus der Entwicklung
der Bestdnde heraus erkldrt werden. Dies er-
mdglicht die Trennung der sektoralen Bruttoin-
vestitionen in Nettoinvestitionen und Abgédnge.

Annahmen der aktuellen
Arbeitskraftebedarfsprojektion des IAB

Bis 2020 jahrliches durchschnittliches
Wachstum der Exporte +4s Prozent, danach
+33/4 Prozent, die Importe nehmen jahrlich um
rund 372 Prozent zu.

Mineralélpreis 2010: $ 80 je Barrel; bis 2025
auf $ 115 je Barrel steigend.

Riickgang der Bevélkerung in Deutschland
bis 2025 um knapp 3,0 Mio. Abnahme des
Erwerbspersonenpotenzials bis 2025 um rund
2,2 Mio. Personen.

Bis 2011 Anstieg des Gesamtbeitragssatzes
zur Sozialversicherung um 2,8 %-Punkte, da-
nach kontinuierlicher Riickgang bis 2025 auf
39 Prozent.

Moderate Lohnsteigerungen unter dem An-
stieg der nominalen Arbeitsproduktivitdt bis
2015. Bis 2020 Lohnsteigerungen in Hohe des
nominalen Produktivitdtswachstums, danach
marginal oberhalb.

Nach dem starken Einbruch der durch-
schnittlichen Jahresarbeitszeit im Jahr 2009
stetige Zunahme bis 2025, auf das Niveau von
2008.

Keine zusatzlichen Ausgabenkiirzungen bzw.
Steuererhdhungen zur Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte, d. h. der projizierte Finan-
zierungssaldo des Staates wird unter Status-
quo-Bedingungen entgegen der vereinbarten
Schuldenbremse erst ab 2020 positiv werden.



Die Lohnsteigerungen bleiben insgesamt moderat
und werden bis 2015 unter dem Anstieg der nomi-
nalen Arbeitsproduktivitdt liegen, sodass die realen
Lohnstiickkosten sinken. Nach 2015 werden sich
die Lohnsteigerungen - aufgrund des langsam ein-
setzenden Fachkraftemangels - zunachst in Hohe
des nominalen Produktivitdtswachstums bewegen
und dieses nach 2020 schlieBlich iibersteigen. Die
durchschnittlichen Jahresarbeitszeiten steigen nach
dem Einbruch im Jahr 2009 - der u. a. auf die starke
Inanspruchnahme von Kurzarbeit zuriickzufiihren
ist — zundchst nur relativ langsam. Hierbei handelt
es sich um die durchschnittliche Jahresarbeitszeit
aller Beschaftigten inklusive die der Teilzeitbeschaf-
tigten. Erst ab Mitte der ndchsten Dekade steigen
die durchschnittlichen Jahresarbeitszeiten starker
an, nicht zuletzt wegen des sinkenden Arbeitsan-
gebots und - damit verbunden - des zunehmenden
Arbeitskraftemangels. Trotzdem wird voraussichtlich
erst zum Ende des Projektionszeitraums wieder das
Niveau von 2008 erreicht werden.

Die Zahl der Erwerbstdtigen wird etwa zur Mitte
des ndchsten Jahrzehnts wieder die GréBenordnung
von 2008 erreichen. Dieses Niveau wird danach ei-
nige Zeit gehalten, bevor ab etwa 2020 die demo-
grafische Entwicklung per Saldo zu einer weniger
beschaftigungsintensiven Produktion in den Unter-
nehmen fiihrt. Die Zahl der Erwerbstétigen beginnt
daraufhin zu sinken. Nach den vorliegenden Modell-
rechnungen wird sie im Jahr 2025 um etwa 0,1 Mio.
unter dem Niveau von heute liegen, was allerdings
- aufgrund des geschrumpften Erwerbspersonenpo-
tenzials - mit einer sehr viel kleineren Unterbeschaf-
tigung einhergeht (vgl. Abbildung 1).

Sektorale Entwicklung

Bei insgesamt stagnierender Erwerbstatigenzahl be-
deuten Anderungen der sektoralen Anteile zugleich
entsprechende Anderungen im Niveau der sekto-
ralen Beschaftigung. Die Projektion bestatigt fir die
sektorale Erwerbstatigenentwicklung die bereits fri-
her ermittelten Grundtendenzen (vgl. Abbildung 2):
B Weiterer Beschaftigungsabbau im Bereich der
JLand- und Forstwirtschaft" (-0,5 %-Punkte) und
Stagnation im ,Bergbau”

B Abgesehen von der jlingsten Finanzkrise, in de-
nen das ,Labour Hoarding" im Vordergrund stand,
zeichnete sich das ,Verarbeitende Gewerbe" in der
Vergangenheit stets durch hohe Produktivitatsstei-
gerungen aus. Dies wird auch kiinftig wieder so
sein, sodass der Erwerbstatigenanteil - trotz einer

deutlich zunehmenden Wertschopfung - um 2,3 %-
Punkte sinken wird.

B |Im ,Baugewerbe” sinkt der Erwerbstatigenanteil
bis zum Jahr 2025 um 0,7 %-Punkte.

B Die produktivitatsstarken Branchen des Dienstleis-
tungsgewerbes verlieren Anteile: ,Kredit- und Versi-
cherungsgewerbe" (-0,3 %-Punkte), ,Verkehr- und
Nachrichteniibermittiung” (-0,8 %-Punkte) sowie
.Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz und
Gebrauchsgiitern” (-1,3 %-Punkte).

B Im Bereich der ,Offentlichen Verwaltung, Vertei-
digung, Sozialversicherung” wird ebenfalls weiterhin
Beschiftigung abgebaut (-0,8 %-Punkte).

W Besonders stark werden die Beschaftigungsge-
winne in den ,Unternehmensbezogenen Dienstleis-
tungen” sein (+4,0 %-Punkte). Einerseits hilt der
Prozess der Ausgliederung von Unternehmenstei-
len und Betriebsfunktionen (,Outsourcing”) weiter
an und andererseits fragen die Dienstleister selbst
in zunehmendem MafBe unternehmensbezogene
Dienstleistungen nach. Hierzu zahlt auch die Zeitar-
beitsbranche, auf die ein maBgeblicher Teil der Be-
schaftigungsgewinne entfallen diirfte.

Abbildung 2

Erwerbstdtige nach Wirtschaftszweigen - Anteile in Prozent*

2025

—02

16,0

Land- und Forstwirtschaft,
. Fischerei und Fischzucht
o Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden

— Verarbeitendes Gewerbe

Energie- und Wasserversorgung

50 — Baugewerbe
5y W Handel, Instandhaltung und Reparatur von
1k Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern
14,5
63  Gastgewerbe
15,3 49 44 — Verkehr und Nachrichteniibermittlung
5.2 2,7 — Kredit- und Versicherungsgewerbe
3.6 30
58 __Grundsttickswesen, Vermietung,
! 18,0 ; .
33 140 unternehmensbezogene Dienstleistungen
85 __ Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
6.9 6.1 Sozialversicherung
8.0 6.1 6,2 — Erziehung und Unterricht
53
12 12,8 — Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen
8,6
46 5,6 57 — Sonstige 6ffentl. und private Dienstleister
1:5 1.8 1,8 — Hdusliche Dienste

*1995 Ist-Werte; 2010 und 2015 Modellwerte.
Quelle: IAB/INFORGE-Modell.
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Abbildung 3
Arbeitsmarktbilanz und Unterbeschdftigung in Westdeutschland 1995 bis 2025
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B Sehr gute Beschaftigungsperspektiven (+1,6 %-
Punkte) zeichnen sich auch im ,Gesundheits- und
Sozialwesen" ab, insbesondere wegen der Alterung
der Gesellschaft.
B Leichte Beschiftigungsgewinne (+0,1 %-Punkte)
diirften auch die ,Sonstigen 6ffentlichen und privaten
Dienstleister" verzeichnen (Rundfunk- und Fern-
sehanstalten, Dienstleistungen fiir private Haus-
halte, politische Organisationen wie Parteien, Ver-
binde, Gewerkschaften, religiése Vereinigungen).
Der Trend zur Dienstleistungsgesellschaft ist aller-
dings nicht gleichzusetzen mit einer De-Industriali-
sierung. Die Bruttowertschopfung im Verarbeitenden
Gewerbe wachst auch in Zukunft tberdurchschnitt-
lich. Die Rationalisierungsmdglichkeiten der Industrie
erlauben Uberdurchschnittliche Produktivitatsstei-
gerungen, die mit einem geringeren Arbeitskrafte-
einsatz einhergehen. Ferner haben Unternehmen in
der Vergangenheit produktionsnahe Dienstleistungen
ausgegliedert und die dort erzielte Wertschdpfung
wird dann nicht mehr dem Verarbeitenden Gewerbe
zugerechnet. Voraussetzung fiir das starke Wachs-
tum der unternehmensnahen Dienstleistungen (auch
als ,moderne Umwegproduktion" bezeichnet) ist aber
eine leistungsfahige industrielle Basis. Das kiinftige
Verhaltnis von Industrie und Dienstleistungen wird
weiterhin durch Komplementaritat und nicht Substi-
tutionalitat gekennzeichnet sein.

Westdeutsche Arbeitsmarktbilanz

Da die Entwicklung Gesamtdeutschlands von der
in Westdeutschland dominiert wird, lassen sich die

Arbeitsmarktbilanz Mio.

2000

6

=@= Erwerbspersonenpotenzial
Unterbeschaftigung 1
& Erwerbstitige

0
2005 2010 2015 2020 2025 1995

Quelle: IAB/INFORGE-Modell und eigene Berechnungen.
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bisherigen Aussagen in der Tendenz auf den Westen
ubertragen.

Ohne Zuwanderung wiirde das Erwerbspersonen-
potenzial in Westdeutschland bis zum Jahr 2015
demografisch bedingt um rund 1,3 Mio. Personen
sinken (Bezugsjahr 2007). Zwischen 2015 und 2025
folgt aus der demografischen Entwicklung ein Riick-
gang des Erwerbspersonenpotenzials um 3,6 Mio.
Personen.

Aus der Verhaltenskomponente (insb. Erwerbs-
beteiligung von Frauen und von Alteren) resultiert
nach den vorliegenden Schitzungen ein Effekt von
ca. +1,4 Mio. Personen, um die das Erwerbsperso-
nenpotenzial bis 2025 zunehmen kénnte.

AuBerdem profitiert das Erwerbspersonenpoten-
zial des Westens immer noch von der Ost-West-
Binnenwanderung. Im vorliegenden Szenario wird
ein Gewinn von insgesamt ca. 250.000 Erwerbsper-
sonen bis 2025 angenommen.

Auch die Zuwanderung kommt rechnerisch groB-
tenteils dem Westen zugute. Bei einer angenom-
menen Nettozuwanderung von 100.000 Personen
pro Jahr (Gesamtdeutschland) ergibt die Projektion
deshalb folgendes Bild fiir Westdeutschland:

Zwischen 2007 und 2015 konnte das Erwerbs-
leicht steigen
(+0,1 Mio.). Im gesamten Zeitraum von 2007 bis

personenpotenzial noch einmal
2025 errechnet sich jedoch eine Abnahme um bei-
nahe 1,6 Mio. Personen. Die Zahl der Erwerbsta-
tigen wird erst im Laufe des ndchsten Jahrzehnts
wieder die GroBenordnung von 2008 erreichen
und nach 2020 zu sinken beginnen. Trotzdem wird

2025 laut den vorliegenden Modellrechnungen die

Unterbeschaftigung

Personen in Mio.

= in % des Erwerbs-
personenpotenzials
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<’ b 72
o
52
3,1
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Zahl der Erwerbstdtigen um 0,1 Mio. liber dem Ni-
veau von 2010 liegen, was - auch aufgrund des ge-
schrumpften Erwerbspersonenpotenzials - mit einer
sehr viel kleineren Unterbeschaftigung einhergeht
(vgl. Abbildung 3).

Ostdeutsche Arbeitsmarktbilanz

Durch die Wiedervereinigung und den damit verbun-
denen Systemwechsel ging in Ostdeutschland rund
ein Drittel der Arbeitsplatze verloren. Trotz der enor-
men Transferleistungen gelang es in den folgenden
Jahren nicht, die Unterbeschaftigung spiirbar zu
senken. Selbst der 1998 einsetzende Wirtschafts-
aufschwung ging - anders als im Westen - nahezu
spurlos am ostdeutschen Arbeitsmarkt vorbei. Erst im
Zuge des letzten Booms, der 2006 den Arbeitsmarkt
erreichte und bis Mitte 2008 dauerte, konnten auch
die neuen Bundeslander einen Beschaftigungszu-
wachs verzeichnen. So stieg die jahresdurchschnitt-
liche Zahl der Erwerbstdtigen von 2005 bis 2008 um
insgesamt etwa 280.000 Personen.

Bis weit ins nachste Jahrzehnt hinein kann dieses
Beschéftigungsniveau gehalten werden. Erst ab
2015 schlagt dann - wie in Westdeutschland - der
Riickgang der Bevilkerung und damit auch der des
Erwerbspersonenpotenzials am Arbeitsmarkt immer
mehr durch. Die Lohne steigen - modellendogen -
aufgrund des Riickgangs der Unterbeschaftigung
stirker als die nominalen Produktivitdten. Damit
wird der gesamtwirtschaftliche Verteilungsspiel-
raum Uberschritten und ein Abbau der Beschafti-
gung setzt ein. Bis 2025 wird die Beschaftigung um

Abbildung 4

rund 200.000 Personen sinken, sodass es noch etwa
7.1 Mio. Erwerbstétige geben wird (vgl. Abbildung 4).

Gleichzeitig nimmt das ostdeutsche Arbeitskrafte-
angebot stark ab. In den neuen Landern sinkt die
deutsche Bevdlkerung im Erwerbsalter (15 bis 64
Jahre) von etwa 10 Mio. Personen im Jahr 2008 bis
2025 auf 70 Prozent des Ausgangsbestandes.' Der
wesentliche Grund fiir diese stark negative Bevdl-
kerungsentwicklung ist der Geburtenausfall nach
der Wende, als sich die Geburtenrate zeitweise fast
halbierte. Aus rein demografischen Griinden wiirde
das ostdeutsche Erwerbspersonenpotenzial bis 2025
deshalb um mehr als zwei Mio. Personen schrump-
fen. Verstarkt wird dieser Trend durch die Binnenab-
wanderung, wahrend Zuwanderer aus dem Ausland
sowie eine steigende Erwerbsbeteiligung vor allem
Alterer ihn nur geringfiigig abschwichen (Fuchs/
Hummel/Zika 2009).

Alles in allem fiihren diese Entwicklungen zu
einem Riickgang beim ostdeutschen Erwerbsper-
sonenpotenzial, der sich zwischen 2007 und 2025
auf beinahe 2,2 Mio. Personen summiert, wobei die
prognostisch nahezu sichere demografische Kompo-
nente den weitaus groBten Einfluss hat. Rein rech-
nerisch ergibt sich fiir die Unterbeschaftigung damit
eine sehr positive Entwicklung.

' Daten fiir den 31.12.2008: Statistisches Bundesamt; fiir 2025:
IAB-Projektion. Die Angaben beziehen sich ausschlieBlich auf
den deutschen Teil der Bevdlkerung.

Arbeitsmarktbilanz und Unterbeschaftigung in Ostdeutschland (einschl. Berlin) 1995 bis 2025
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Quelle: IAB/INFORGE-Modell und eigene Berechnungen.
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Fazit

Fiir die richtige Einschatzung der kiinftigen Arbeits-
marktentwicklung ist der Aspekt der Fristigkeit von
Bedeutung. Im Projektionszeitraum zeichnet sich
aufgrund der demografischen Entwicklung eine
Trendwende beim Arbeitskrafteangebot ab. Dadurch
konnte in beiden Teilen Deutschlands die Unterbe-
schaftigung stark zuriickgehen, bis 2025 rein rech-
nerisch auf rund ein Viertel des heutigen Niveaus.

In Westdeutschland sinkt die Unterbeschaftigung
bis 2015 allein wegen des steigenden Arbeitskrafte-
bedarfs (nachfragebedingt). Erst danach nimmt das
Erwerbspersonenpotenzial ab. Der Riickgang der Un-
terbeschaftigung in Ostdeutschland ist dagegen al-
lein das Resultat der starken Abnahme des Erwerbs-
personenpotenzials (angebotsbedingt).

Der Mangel an gut ausgebildeten Arbeitskraf-
ten beeintrachtigt die Attraktivitdt eines Standorts.
Dadurch besteht die Gefahr, dass Ostdeutschland in
einen Teufelskreis aus geringeren Einnahmen, gerin-
geren Infrastrukturinvestitionen, sinkender Standort-
attraktivitat und sténdig abnehmender Einwohner-
zahl gerat.

Der projizierte Riickgang der Unterbeschaftigung
setzt voraus, dass der projizierte Arbeitskraftebedarf
auch tatsdchlich gedeckt werden kann und es zu kei-
nen groBeren Stellenbesetzungsproblemen kommt.
Wenn sich in den kommenden Jahren die geburten-
starken Jahrgange nach und nach dem Rentenalter
nahern, verschiebt sich die Altersstruktur. In Verbin-
dung mit einer abnehmenden Zahl jiingerer Arbeits-
krafte und einem Stillstand der Bildungsentwicklung
konnte es deshalb schon bald - vor allem auf regi-
onaler Ebene - zu einem Mangel an qualifizierten
Fachkriften kommen (Reinberg/Hummel 2003). Dies
gilt umso mehr, je niedriger die Bereitschaft der Wirt-
schaft ist, dltere Arbeitnehmer zu beschaftigen. Kiinf-
tig werden sie das grote Reservoir bilden, aus dem
qualifiziertes Personal zu gewinnen wére. So missten
beispielsweise Geringqualifizierte mittels geeigneter
Weiterbildungs- und QualifizierungsmaB3nahmen das
mittlere Qualifikationsniveau erreichen oder die Bil-
dungssysteme durchladssiger werden, z. B. durch die
Anerkennung von Qualifikationen, die in der Arbeit

erworben wurden. Wenn dies nicht gelingt, besteht
die Gefahr, dass es langfristig zu einem Fachkraf-
temangel bei gleichzeitig hoher Unterbeschéftigung
kommen konnte.

Dieses ,Mismatch-Problem” kdnnte sich auch
durch fortschreitende Dequalifizierung des Human-
kapitals bei lang anhaltender hoher Unterbeschaf-
tigung verstarken. In den letzten Jahren war zwar
- wohl auch infolge der Hartz-Reformen - der Anteil
der Langzeitarbeitslosen riickldufig. Die Weltwirt-
schaftskrise kénnte nun allerdings, aufgrund der ho-
hen Unterauslastung und der damit einhergehenden
sinkenden Arbeitsmarktdynamik, zu einer Verfesti-
gung auf dem Arbeitsmarkt fiihren und diesen Trend
voriibergehend umkehren.

AuBerdem ist sicher, dass wir liber den Projektions-
zeitraum hinaus mit einer weiter stark schrumpfenden
und alternden Bevdlkerung rechnen miissen. Ganz
Deutschland wird dann vor Herausforderungen ste-
hen, die wir schon jetzt ansatzweise in den neuen
Lindern erkennen kdnnen, etwa bei der kommunalen
Infrastruktur. Deshalb gilt es bereits heute, bei allen
politischen Entscheidungen die richtige Balance zwi-
schen kurz- und langfristigen Erfordernissen zu finden.
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